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Folkhogskolorna och ungdomsarbetslosheten

Inledande bakgrund

Ungas problem pa arbetsmarknaden framstar som allt mer alarmerande. Arbetsldsheten bland
unga i Sverige uppgar till cirka 25 procent. Arbetslésheten for ungdomar &r tre ganger sa hog
som for dem dver 25 ar. Utvecklingen har varit patagligt negativ sedan 1990-talets borjan.
Ungdomar har generellt sett drabbats mycket hardare av svarigheterna pa arbetsmarknaden an
medelalders och &ldre.

Forskningen visar entydigt att arbetsloshet i unga ar far langsiktigt negativa effekter som
foljer individen under hela livet. Vi vet ocksa att hog arbetsloshet bidrar till 6kade
samhaéllsklyftor och tenderar att uppmuntra grumliga och antidemokratiska politiska krafter.
Den offentliga valfarden forutsatter en hog sysselséattningsgrad, inte minst i perspektivet av
den ogynnsamma demografiska utvecklingen.

Samtidigt vet vi att etablerings- och integrationsfragor i hog grad ar en fraga om utbildning.
Inget skyddar sa effektivt mot arbetsloshet som utbildning. Utbildningssystemet ar ett av vara
vardefullaste fordelningspolitiska instrument. Ratt utnyttjat mojliggor det 6kad individuell
frihet, minskade samhallsklyftor och dkad ekonomisk tillvéxt.

Mot den bakgrunden ar det orovéackande att en sa pass stor andel unga i Sverige inte heller
lyckas fullborda en gymnasieutbildning. Att en sa stor andel som Gver 20 procent inte klarar
sina gymnasiestudier maste ses som hogst allvarligt. Det innebér att vi far en stor grupp unga
och unga vuxna som &r extremt socialt sarbar.

Allt talar for att det behovs komplement till gymnasieskolan. Saddana komplement finns redan
idag, men de tillats inte spela en tillrackligt stor roll. I rapporten lyfts folkhogskolornas
betydelse fram. Folkhdgskolorna i Sverige har spelat och fortsétter att spela en central roll for
mindre gynnade grupper i samhallet — och da inte minst for yngre personer. Men dess
betydelse skulle kunna 6ka. Vi behéver mera mangfald, stérre valfrihet och mindre
stromlinjeformning i utbildningssystemet om vi ska klara att sta emot hoten i form av véxande
sociala och utbildningsmassiga klyftor.

Folkhdgskolan — en dynamisk och attraktiv utbildningsform

Folkhogskolan har Ianga traditioner i Sverige. De forsta folkhdgskolorna etablerades for lite
drygt 140 ar sedan. Skolformens framvaxt kan ses i ljuset av flera olika faktorer. Det fanns ett
behov av pabyggnad till den knapphandiga utbildning som gavs i datidens folkskolor och ett
alternativ den elitistiskt fargade utbildning som erbjods i laroverken. Ekonomiska och
tekniska framsteg inom jordbruket ckade intresset for och efterfragan pa utbildning bland allt
bredare grupper pa landsbygden.

Redan fran borjan betonades folkhogskolans sérart i forhallande till annan utbildning.
Folkhdgskolan representerade en alternativ pedagogik och en annorlunda utbildningsstravan.



Reformpedagogiska tankar formedlades, inte minst inspirerade fran Danmark, och de samtida
skolornas ensidiga inriktning pa laxlasning och utantill inlarning ifragasattes. Istéllet
framholls betydelsen av medborgerlig bildning och av att stimulera elevernas kunskapstorst,
det vill sdga som en grund for kontinuerligt larande och fortsatt samhallsengagemang. Mot de
akademiskt inriktade institutionernas uppdelning av d&mnen i olika statusgrupper, fina
respektive mindre fina beroende pa graden av svartillganglighet, representerade
folkhogskolan ett mera modernt ideal dar 6kade kunskaper om samhéllsforhallanden och
naturvetenskap uppfattades som berikande for individen och fruktbarande for samhallet i
stort.

Det historiska perspektivet talar for att folkhtgskolorna har en stark stallning i dagens
Sverige. Folkhdgskolorna forsvarar sin betydelse som ett pedagogiskt alternativ till andra
utbildningsformer. Skolorna erbjuder bade korta kurser pa nagra dagar och langa kurser som
stracker sig dver ett och ofta tva ar. Elevantalet pa langa kurser ar fem ganger sa hogt idag
som det var i borjan av 1930-talet. Jamfort med elevantalet i slutet av 1960-talet ar antalet
studerande pa de langa kurserna idag mer &n dubbelt sé stort. Under 1990-talet skedde en
expansion av folkhdgskoleutbildningen mot bakgrund av nya samhéllsekonomiska och
politiska forutsattningar, bland annat som en foljd av en statlig satsning pa vuxenutbildning i
form av Kunskapslyftet (aren 1997-2002). Manga nya skolor tillkom, framst genom att filialer
och folkhdgskolor utan internat knoppades av fran gamla och etablerade skolor.
Framgangarna for folkhogskolorna hade inte varit méjliga om inte skolorna visat en hog grad
av anpassningsformaga. Varije tid staller sina krav, préaglas av sina specifika sociala villkor
och genererar sina sarskilda utbildningsbehov. En utbildningsform som inte formar att méta
dessa forandringar och nya behov dverlever inte i langden. Den forlorar sin attraktionskraft.

Ett centralt uppdrag for folkhdgskolorna har under senare decennier varit att ge
kompletterande utbildning for unga vuxna och medelalders personer som saknat fullbordad
nioarig grundskola eller som inte forvarvat en gymnasieutbildning. Folkhogskolans sa kallade
allménna kurser har erbjudit mojligheter till hdgre medborgerlig bildning och fordjupat
samhallsengagemang. Utbildningarna har ocksa erbjudit en plattform for vidare studier pa
hogskole- och universitetsniva for dem som sa 6nskat. Vid sidan av de allmanna kurserna har
det alltsa hela tiden funnits sarskilda eller yrkesinriktade kurser, t.ex. for blivande fritidsledare
och journalister. For tilltréde till de sistndmnda utbildningarna forutsatts ofta fullbordad
gymnasieutbildning.

Folkhdgskolornas formaga att utveckla nya verksamheter som ligger val i linje med skolornas
historiska roll att prioritera mindre privilegierade samhallsgrupper framtrader tydligt pa flera
omraden. Ett exempel ar de omfattande utbildningsinsatserna riktade till funktionshindrade
grupper. Hér spelar folkhdgskolan en betydande roll. Antalet deltagare med olika slags
funktionshinder pa de langa kurserna 6kade fran 2 380 till 5 040 under tiodrsperioden mellan
lasaren 1997/98 och 2007/08. Det betyder i sin tur att andelen elever med funktionshinder pa
de langa allmanna och sarskilda kurserna, av det totala antalet elever pa langa kurser, kade
fran cirka 12 procent till strax under 19 procent. Ett annat exempel géller elever med
invandrarbakgrund pa de langa kurserna. Personer med invandrarbakgrund var lange
underrepresenterade pa de langa kurserna och utgjorde bara drygt 7 procent av elevantalet ar
1997. Lasaret 2007/08 hade andelen elever med invandrarbakgrund okat till drygt 15 procent.*
Expansionen har varit sarskilt pataglig pa de allmanna kurserna dér personer med

1 SCB. Utbildning och forskning. Deltagare med utlandsk bakgrund i 1&nga folkhdgskolekurser efter kurstyp och
kursinriktning. Termin 1997/1VT-2006/2HT.
http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/Produkt.asp?produktid=UF0510&lang=1.
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invandrarbakgrund nu utgér drygt 30 procent av deltagarna. Det &r alltsa de allméanna
kurserna som framst riktar sig till personer som behdver komplettera tidigare grundskole- och
gymnasieutbildningar. Deltagarna pa dessa kurser kommer ofta fran mindre privilegierade
socioekonomiska forhallanden jamfort med deltagarna pa sarskilda kurser.

Folkhogskolorna och unga med etableringsproblem

| rapporten betonas saledes ett véasentligt inslag i folkhdgskolornas nuvarande och framtida
uppgifter, ndmligen den roll skolorna kan spela for de unga som har problem att fullborda en
gymnasieutbildning och som pa grund av detta drabbas av allt storre etablerings- och
forsorjningsproblem. Problemen for denna grupp har vuxit éver tid och kommer sannolikt att
fordjupas ytterligare. | dag gar i det narmaste samtliga elever vidare fran grundskolan till
gymnasieskolan, men det ar ca 25 procent som inte uppnar kraven for slutbetyg och en annu
hdgre andel, ca 40 procent, som inte Klarar kraven for slutbetyg med hdgskolebehérighet. De
nya examinationsformer som infors i gymnasieskolan fran hosten 2011 kommer sannolikt att
gora problemen med genomstrdmningen &n tydligare.” De som inte klarar att fullborda sin
gymnasieutbildning &r erfarenhetsmassigt éverrepresenterade bland arbetslésa och
bidragsberoende. Ansvaret for att stédja dessa grupper av unga och unga vuxna ar allt for
otydligt i Sverige. Kommunernas ansvar enligt det sa kallade kommunala uppfoljnings- och
informationsansvaret har inte réackt till, trots en skarpning for nagra ar sedan, och
Arbetsformedlingarna har haft ganska lite att erbjuda gruppen unga som trillar ut fran
gymnasieskolan. Fragan &r da vilken roll folkhogskolorna skulle kunna spela. Och vad vet vi
om effekterna av de kurser som erbjuds av folkhdgskolorna idag?

Till att borja med kan man fraga sig om genomstromningen ar ett lika stort problem i
folkhogskolan som i gymnasieskolan. Det finns naturligtvis anledning att missténka att
problemet &r betydande med tanke pa att folkhdgskolan, och da framst de allmant inriktade
kurserna, rekryterar elever fran mindre gynnade sociala miljoer. Folkbildningsradet
rapporterar kontinuerligt till regeringen om studieresultatet pa folkhdgskolornas olika
utbildningar. Léasaret 2007/08 uppgick andelen dropouts pa de langa kurserna till 13 procent.
Avbrottsfrekvensen kan jamforas med motsvarande andel i gymnasieskolan som 6verstiger 20
procent och har gjort s& sedan 1990-talet.® Avbrottsfrekvensen &r alltsé lagre &n i
gymnasieskolan, vilket maste ses som ett relativt gott resultat med tanke pa att manga av
kurserna vander sig till individer fran mindre socialt privilegierade forhallanden och att
eleverna ocksa ar aldre, vilket talar for att alternativen till studier ar mer uppenbara (det
handlar da inte bara om forvarvsarbete utan om t.ex. foraldraledighet, varnplikt etc.).

Vad vet vi da om var eleverna tar véagen efter sina folkhogskolestudier? Statistiska
centralbyran i Sverige har gjort en enkatbaserad uppfoljning av elever som studerade pa
folkhogskolornas l&nga kurser lasaret 2002/2003.* Enkatuppgifterna avsag i huvudsak de
tidigare folkhdgskoleelevernas verksamhet under tre matveckor ar 2006. Ungefar en tredjedel
av deltagarna omfattades av undersokningen. Enbart de elever som fullf6ljt sina studier ingick
i uppfoljningen.

? Dagens svenska gymnasieutbildningar saknar examensordning. Men detta kommer allts8 att forandras i
samband med att en bred reform av den svenska gymnasieskolan stts i verket frdn och med hostterminen 2011.
® Rapport 322 2008. Studieavbrott och stodinsatser i gymnasieskolan. En kunskapssammanstalining. Skolverket.
Stockholm 2008.

* Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden. UF 38 SM 0601. Folkhégskoleuppfoljning 2006.
Enkatundersokning bland personer som avslutade I&nga kurser i folkhdgskolan lasaret 2002/03.



25 procent av de tidigare folkhdgskoleeleverna pa de allmanna kurserna studerade pa
hogskola eller universitet ar 2006. Ungefar 40 procent hade deltagit i utbildning pa
hogskoleniva efter det att de avslutat folkhdgskolestudierna. Bland dem som foljt allménna
kurser var det cirka 35 procent som deltog i utbildning under undersokningsveckorna ar 2006.
30 procent deltog i uthildning pa hogskole- och universitetsniva. Till detta ska laggas att 6ver
50 procent forvarvsarbetade. Drygt 10 procent var arbetslosa vid nagot tillfalle under
matveckorna.

Bland deltagarna pa de sarskilda kurserna sag sysselsattningsmaénstret annorlunda ut. Det var
en hogre andel som forvérvsarbetade under matveckorna ar 2006. Bland dem som laste
sarskilda kurser pa gymnasial niva var det ocksa en nagot hogre andel som studerade pa
hogskole- och universitetsniva, strax under 40 procent. Skillnaderna jamfort med deltagarna i
allmanna kurser bor inte forvana. De som last pa sarskilda kurser har som patalats en starkare
socioekonomisk bakgrund &n deltagare pa allmanna kurser, nadgot som i sin tur borde tala for
att en storre andel forvarvsarbetar och studerar ocksa efter folkhogskolestudierna.

Uppfdljningen talar sammantaget for ett relativt framgangsrikt etableringsmonster pa
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, i synnerhet om man tar hansyn till
rekryteringsmonster och social bakgrund hos de elever som laser pa
folkhdgskoleutbildningarna.

Forsorjningsvillkor for tidigare folkhdgskoleelever

Tittar man narmare pa uppgifter som rér individer i aldrarna 20-24 ar som lést en
folkhogskoleutbildning aren 2002-2006 framkommer samma positiva resultat. | rapporten
presenteras en helt ny undersokning som ar baserad pa registerdata, dvs. en uppféljning av
samtliga individer som last pa folkhdgskola under de aktuella aren. Tyvarr tillater inte
statistiken en uppdelning mellan personer som last allman kurs respektive sérskild kurs.
Nedan foljer en uppstallning av huvudsaklig inkomst ett ar efter avslutade
folkhdgskolestudier.

Huvudsaklig inkomst ett ar efter avslutade folkhtgskolestudier, aren 2002-2006. Samtliga
deltagare i langa kurser i aldern 20-24 ar. Andelar/procent.

Svensk fodda Andra gen inv. Utr. fodda
Inkomster fran forvarvsarbete 64 63 60
Studierelaterade inkomster 22 20 28
Arbetsléshetsunderstod 5 6 4
Forsorjningsstod 1 3 5
Ovriga inkomster 8 8 3

Kalla: Lisadatabasen. SCB. Ovriga inkomster kan vara allt fran foraldrapenning till sjukpenning och
varnpliktsersattning.

Uppgifterna i tabellen visar alltsa att omkring 85 procent av deltagarna i folkhdgskolekurser
under aren 2002-2006 antingen forsorjde sig via forvarvsarbete eller med studiemedel ett ar
efter avslutad utbildning. Over 60 procent forsorjde sig huvudsakligen via forvarvsarbete,
vilket maste ses som en hog andel — i synnerhet for personer med invandrarbakgrund.
Andelen som huvudsakligen levde pa nagon form av arbetsléshetsunderstod, a-kassa eller
aktivitetsstod, eller pa forsorjningsstod var lag. Uppgifterna maste aterigen ses som
gynnsamma for personerna med invandrarbakgrund. Det dr ocksa vart att betona att just den
sistnamnda gruppen i huvudsak last pa allmanna kurser. Jamfort med de svenska fore detta
folkhogskoleeleverna kom de ocksa fran socialt betydligt mindre privilegierade



hemforhallanden. Andelen tidigare folkhogskoleelever med foraldrar som hade en utbildning
som hogst motsvarade grundskoleniva uppgick till strax 6ver en fjardedel for saval personer
fodda i Sverige av utrikes fodda foréldrar (andra generationens invandrare) som utrikes fodda
personer. For de svenska folkhdgskoleeleverna var den andelen enbart 6 procent. Samma
monster framtrader om man tittar pa foraldrarnas genomsnittliga arsinkomst och relaterar den
till genomsnittet for samtliga familjer i Sverige. 74 procent av personerna som tillhérde
gruppen andra generationens invandrare hade foraldrar med en arsinkomst som understeg
genomsnittet. Bland de utrikes fédda var den andelen 82 procent och bland svenskarna enbart
37 procent. Det ska betonas att andelen bland svenskarna sékerligen hade varit hogre om vi
hade kunnat sortera bort eleverna som last sérskild kurs.

Den hoga andelen forvarvsarbetande och studerande aret efter avslutade folkhogskolestudier,
som redovisas i tabellen, utesluter naturligtvis inte att personerna under kortare perioder kan
ha varit arbetsldsa och uppburit nagon slags arbetsloshetsersattning. Tabellen redovisar
huvudsaklig inkomst under aret. Det kan darfor vara av intresse att urskilja hur stor andel det
ar som overhuvudtaget inte har haft nagon arbetsloshetsrelaterad ersattning under aret efter
avslutade folkhdgskolestudier. For gruppen andra generationens invandrare ar den andelen 55
procent, for utrikes fodda 62 procent och for svenskar 68 procent. Det maste i sin tur betraktas
som hoga andelar eftersom 6vergangen fran studier till mer stadigvarande arbete alltid tar en
viss tid och ofta &r férenad med kortare eller langre perioder av arbetsldshet.

Slutsats: Mycket positiva effekter av folkhdgskoleutbildning!

Sammantaget talar uppféljningarna saledes for att en stor andel av dem som deltagit i
folkhogskoleutbildning, och da inte minst unga och unga vuxna, klarar etableringsprocessen
anmarkningsvart val. En stor andel gar vidare till hogre studier, &ven om hogre studier inte ar
den dominerande verksamheten och inte heller det dominerande motivet for
folkhogskolestudier, inte heller pa de allmanna kurserna. Det som maste betraktas som
anmarkningsvart — och da ur positiv synpunkt — &r att en sa stor andel sa pass snabbt efter
avslutade studier etablerar sig pa arbetsmarknaden och forsorjer sig via forvarvsarbete. Det
sistndmnda ar sérskilt viktigt att betona i anslutning till de allmanna kurserna eftersom vi vet
att vi dar har en hogre andel deltagare, bade svenskar och personer med invandrarbakgrund,
som kommer fran socialt mindre gynnsamma bakgrundsforhallanden.

Det statliga stodet till folkhdgskolorna ska bland annat bidra till att motverka
utbildningsklyftor och underlatta livslangt larande. Ett mal ar ocksa att mildra effekterna av
den demografiska utvecklingen som innebar att andelen personer i arbetsfor alder minskar i
forhallande till andelen aldre och forsérjningsberoende. Folkhdgskolorna bidrar redan i dag i
hog grad till att motverka tendenser till social exkludering bland unga och lagutbildade.
Erfarenheterna talar ocksa, som framgatt ovan, for att folkhdgskolornas insatser ar lyckade.
Det hanger rimligen samman med folkhégskolornas alternativa pedagogik och traditioner, inte
minst nar det galler att arbeta med socialt sarbara individer.

Men folkhdgskolornas insatser i Sverige borde kunna utvidgas. De fortsatt stora problemen
med en hog ungdomsarbetsldshet och den stora andelen unga som inte fullféljer sina
gymnasiestudier talar for behovet av mer omfattande kompletterande insatser. Det
forhallandet att arbetsformedlingarna inte utnyttjar mojligheterna att samverka med
folkhogskolorna i storre utstrackning maste ses som ganska anmarkningsvart. Trots en mycket
stark ekonomisk aterhamtning i Sverige talar alla prognoser for att arbetslosheten kommer att
vara fortsatt hog, framfor allt for ungdomar och unga vuxna med svag utbildningsbakgrund.
Idag omfattar de kurser som arbetsféormedlingarna upphandlar fran folkhdgskolorna ett



begransat antal deltagare.® Det framstar allt mer som en orimlighet, i synnerhet som alla
bedomningar talar for att det just ar gruppen utan fullstandig gymnasieutbildning som ar mest
sarbar.

Under manga ar har folkhogskolorna byggt upp erfarenheter och kontakter i samband med
verksamheten riktade till arbetsldsa. Dessa erfarenheter och sociala natverk behéver tas till
vara pa ett effektivare satt an idag.

® Arbetslésa ungdomar med svag utbildningsbakgrund kan anvisas till 3-manaderskurser pa folkhdgskolor inom
ramen for Jobbgarantin, det dominerande arbetsmarknadspolitiska programmet foér ungdomar i Sverige.



